
附件
福建泉港“1·6”“闽泉渔01898”船
自然灾害事故调查报告
2022年1月6日1001时许，福建省泉州市泉港区峰尾镇诚鹏村刘宗成所拥有的“闽泉渔01898”渔船，返航途经莆田南日岛东偏南约10海里的附近海域（概位：25°08′00.79″N、119°43′22.71″E）突遭大风和巨浪袭击，造成渔船倾覆后倒扣在海面上。1月8日在拖带途中沉没。事故造成船上7名船员全部落水，1人获救，4人死亡，2人失踪。
一、船舶概况
（一）船舶所有人及经营情况
1.船舶所有人情况
该船所有权登记人刘宗成（ 1969年1月生，家庭地址为福建省泉州市泉港区峰尾镇诚鹏村后山7号，联系电话13506017903）持有30%股份，共有人林梅珠持有30%股份，刘宗海和刘宗栋各持有20%股份。
2.船舶经营管理情况
刘宗成等四人合资经营“闽泉渔01898”，刘宗栋（股东之一）任“闽泉渔01898”船的船长，负责渔船海上捕捞生产作业事项，刘宗成任管轮，并负责渔船陆上后勤事宜。
（二）船舶技术参数
闽泉渔01898，船籍港泉港，为钢质灯光诱鱼围网渔船。船舶总长34.50米，船长30.09米，型宽6.00米，型深2.80米，船舶总吨位135，主机型号为广西玉柴机器股份有限公司生产的YC6T280C，主机功率205千瓦。建造船厂是福建信昌造船有限责任公司，建造完工日期2014年9月30日。船舶定员10人，本航次实际出海船员7人，没有超员情况。
（三）船舶证书
所有权登记证书编号：（闽泉）船登（权）（2017）HY-100041号，发证日期2017年9月25日；国籍登记证书编号：（闽泉）船登（籍）（2021）HY-200010号，发证日期2021年8月19日，证书有效期至2026年8月18日；渔业船舶检验证书编号3505000210721，发证日期2021年8月6日，证书有效期至2026年9月29日；捕捞许可证编号：（闽泉）船捕（2017）HY-100177号，发证日期2017年9月30日，证书有效期至2022年9月29日。“闽泉渔01898”船舶证书齐全有效。
（四）船舶设施设备
该船配备有10人救生筏1只，救生衣12件，救生圈4个；FT－801渔业专用电台1台，FT－805B甚高频1台，FT－808中/高频1台，STB910卫星紧急无线电示位标1台，FT-2800救生艇筏双向无线电话2台，FT-501搜救应答器1台，FT-7600型NAVTEX接收机1台；北斗示位仪1台，北斗号0000958363，天通卫星电话17400602686； AIS终端2台，两台型号均为FT－8700，其中1台MMSI码412451864，为本船标配AIS，另一台为船东自购，MMSI码不详；配有雷达1台，型号RA725UA C1-253。该船的安全设施设备按照渔业船舶检验规定配备，符合安全适航要求。
（五）核定航区
该船核定航区为近海航区（Ⅱ类），本航次航行于台湾海峡闽中渔场，没有超航区航行。

（六）船员情况
根据农业农村部《中华人民共和国渔业船员管理办法》关于“海洋渔业船舶职务船员最低配员标准”，该船应配备驾驶人员：二级船长1名，二级船副1名；应配备轮机人员：三级轮机长1名。该船本航次出海船员7人，配备有二级船长1名，二级轮机长2名，3名普通船员持有普通船员证书，缺配二级船副1名，普通船员1人未持证（具体名单见附件）。
（七）船舶和船员保险情况
刘宗成在2021年4月8日向福建省渔业互保协会泉港区营业部投保闽泉渔01898船舶综合责任险和雇主责任险。其中船舶综合责任险，保单号：1FJ26D2021000005，保险期限自2021年4月11日至2022年4月10日，保险金额90万元；雇主责任险，保单号：1FJ26E2021000008，不记名投保总人数9人，保险期限自2021年4月11日至2022年4月10日，保额60万元/人。
（八）进出港报备及编组生产情况
“闽泉渔01898”在1月2日出港前，以及拟于1月6日进港前，刘宗成通过“渔港通APP”进行进出港报备。该船1月2日出港时，与“闽泉渔01862”和“闽泉渔01727”两艘船一起编组出海；1月6日返港时，与“闽泉渔01666”和“闽泉渔01598” 两艘船一起编组返航。
二、事故发生的经过及救援善后处理情况
（一）事故发生的时间
福建省渔船动态监控管理系统于1月6日0953时接到“闽泉渔01898”北斗示位仪最后一次报位；国家海事局AIS信息服务平台于1月6日1001时接收到“闽泉渔01898”船AIS最后一次报位。据莆田海事局指挥中心值班人员称，该船在最后一次报位后，渔船就在监控屏幕上消失了。因此，调查组推定事发时间为1月6日1001时左右。
（二）事故发生的地点
调查组认定事故地点概位为25°08′00.79″N、119°43′22.71″E，该位置为该船AIS终端最后一次报位位置。

（三）事故发生时的气象

1．气象与海况预报：事故发生海域位于闽中渔场。根据福建省气象台、福建省海洋预报台发布的1月5日22时“福建省渔业气象及海况预报”情况，05日22时-06日22时，闽中渔场东北风4~5或7~8级，阵风9~10级，浪高1.0米~2.0米轻到中浪转3.0米-4.5米大到巨浪；1月6日07时发布“福建省渔业气象及海况预报”情况， 06日07时-07日07时，闽中渔场东北风7-8级，阵风9-10级，浪高 2.0 - 3.0 米中到大浪，转 3.0 - 4.5 米大到巨浪。

2．事故海域实际海况：根据泉州市气象局提供的《关于台湾海峡1月6日渔船倾覆事故附近气象观测实况情况分析的函》，在事故位置附近无气象观测站点，选用临近的西高村和九重山站（距事故发生位置约20km）作对比分析，事故位置海域附近风力有出现适时阵风10~11级的可能性。福建省海洋预报台提供的《2022年1月6日10时事发海域海浪观测海况》报告，根据福建省海洋立体实时观测网，2号大浮标（119.30°E，24.4933°N）观测到最大波高5.9米，平均风力7级阵风8级；3号大浮标（120.30°E、25.49°N）观测到最大波高5.3米，平均风力7级阵风8级。结合福建省智能网格海洋预报业务系统分析，推算事发海域（119.7442°E、25.1403°N）事发时段最大有效波高4.0米，最大波高可达6.0米。
（四）事故发生的水域通航环境：事故海域地点在南日岛东偏南约10海里附近海域（概位：25°08′00.79″N、119°43′22.71″E），位于闽中渔场，水深40米左右，无暗礁及沉船等障碍物，但水流复杂且流速大。
（五）船舶返港实际装载情况：该船返航时，残留淡水约12吨；残留柴油共约12.84吨；舱内装有碎冰约1吨；冷海水舱装有渔获物5吨；船员及携带物品约1.0吨；网具盘在尾部起网机上，计2.2吨。经专业技术机构测算，该船返港时实际装载情况的稳性满足要求。事发前船舶主甲板舱口皆处于关闭状态。
（六）事故发生的经过
1月2日2129时，“闽泉渔01898”船从泉港区峰尾陆岛交通码头出海，前往闽中渔场捕捞作业，经过10个小时的航行，该船到达平潭外海域进行灯光诱鱼围网作业。1月5日晚上，船长刘宗栋收听到电台渔业气象预报第二天下午海上风力和海浪将加大，于是决定返港。1月6日0400时许，“闽泉渔01898”在收完最后一网后整理网具，于0500时许从平潭外海与“闽泉渔01666”和“闽泉渔01598”一起编组开始返航，预计当日1500时前可抵达泉港诚峰渔港。
0500时许，该船自平潭外海返航，由船长刘宗栋操舵驾驶，船舶正常开启航行信号灯、AIS终端和雷达，北斗示位仪正常显示。其时，海上东北风7-8级左右，中浪，最大浪高2.4米左右。渔船航迹向220°~250°，航速7~8节。0700时左右，刘宗成吃完早饭后，到驾驶室帮忙操舵，刘宗栋指挥驾驶航行，刘宗海协助瞭望，此时驾驶室里共有三人。
1000时左右，该船航行至莆田南日岛外海，海上风力加大，海浪越来越密集，东北风向，海上实际风力达十级以上，浪高5-6米，且涌浪不规则，船尾右后方来的涌浪特别大，水面泛着白浪花，船舶前后左右摇摆得很厉害。刘宗成等三人在驾驶室都觉得站立不稳，要双手扶着驾驶台才能站稳。突然从该船右舷吹来一阵大风，船舶剧烈摇晃加剧，船尾右后方来的涌浪将船顶了起来，刘宗成感觉船有点悬空的感觉，船一下子就被涌浪顶成横浪，驾驶室里的三个人还没反应过来，还没来得及采取措施，紧接着又一个大浪从右舷打过来，船舶立刻向左大角度倾斜，驾驶室里的三个人摔倒在地，船舶瞬间被浪打翻，向左翻扣在海面上，整个过程不过十秒钟。
该船发生左倾后，刘宗成当场摔倒在驾驶室地板上，驾驶室左侧关闭的塑钢门，被海水冲入破损，水从左边门灌入。刘宗成感觉海水冲到他身边，整个人随海水冲破右边门，落入海中。刘宗成在水下呛了几口海水，发现上面有光亮的地方，游了几下，才浮出水面。这时他看到自己位于船的周边漂浮有一些木板和几个白色的泡沫球。刘宗成立即快速地向木板游过去，抓住了一块大跳板。他用跳板上的绳子把自己紧绑住，回头看见倒扣的船底螺旋桨还在转动，近处没看到其他船舶，只看到大约3、4海里处有一艘货船。
事发时，刘宗成、刘宗栋和刘宗海等三人在驾驶室值班驾驶，另四名船员在主甲板船员舱室休息。因事发突然，船舶瞬间倾覆，其他船员可能被困在船舱里，没能及时逃出。

（七）救助及善后处理情况

1.海上船舶互救

事发时，“闽泉渔01898”的右侧约几百米处有一艘货船（该船为“鑫顺688”船，AIS标示为“MINNINGYU78”）正在同向航行，货船的驾驶人员目睹了闽泉渔01898的倾覆过程，立即调转船头过去搜救，在翻扣的渔船附近约10米处发现了刘宗成。由于当时风浪非常大，货船花了20多分钟才把他从海里救起。货船继续在现场搜救了十几分钟，没有发现其他落水人员。随后，“鑫顺688”船从南日岛外海一路往泉州方向航行，于1月6日1930时左右到达石狮祥芝祥农码头附近，将刘宗成送上岸。
2.搜救简况
事故发生后，省委省政府、市委市政府领导高度重视，尹力书记、赵龙代省长立即作出重要批示，要求科学组织实施，全力以赴搜救；郭宁宁常务副省长亲自到省海上搜救中心组织协调，全过程推动工作落实；泉州市委市政府严格落实省领导批示要求，蔡战胜市长、宿利南副书记、洪自强等领导赶赴泉州海上搜救中心指挥搜救工作，市委常委、副市长黄景春第一时间召开搜救会商协调会，成立应急处置工作专班，由市委常委、副市长黄景春和副市长汪志红总牵头协调，下设现场救援组、事件调查组、善后维稳组、舆情管控组，全力动员各方力量组织展开救援行动。
现场搜救工作由福建海事局总指挥，省应急厅、省海洋渔业局等协同落实；在泉州市海上搜救中心成立一线指挥部，由市政府主要领导、分管领导组织，泉州海事局具体指挥，市应急局、市海洋渔业局协助开展搜救工作。
各级搜救部门克服天气恶劣、海况复杂等困难，精心精准、做细做实搜救工作。截至1月10日，先后出动各类海上搜救船艇121艘次，专业救助直升机10架次，搜寻力量包括专业救助船、渔政船、海监船、海巡艇、海警舰艇、拖轮以及大马力渔船。
因事发海域海况极为恶劣，经会商决定尽快将难船拖回近岸合适水域进行水下探摸。在实施拖带过程中，先后发生了5次断缆。1月8日2041时，拖缆从难船系固点处脱落，难船失去踪迹。经组织各方力量开展水下多波束扫描、派潜水员水下探摸，在沉船船舱内找到了4具遗体。
3.善后处理
在事发当天，泉州市政府领导及泉州市海洋与渔业局陈龙津局长赶赴泉港慰问获救船员。泉港区委、区政府高度重视事故的善后处置工作，专门成立以镇政府、村委会及峰尾镇渔业协会为成员的善后处置工作组。工作组制定“船员家属善后事宜处置方案”，成立家属安抚工作专班，采取“一对一”的方式，深入6个失联船员家庭开展安抚工作。同时，协调福建省渔业互保协会泉港区营业部第一时间启动理赔工作，先预付理赔款350万元，由峰尾镇渔业协会代管。目前遇难船员善后理赔工作已完成，船员家属情绪稳定。
三、事故发生原因、类型和性质
（一）事故原因
该船经检验合格，船舶证书齐全有效，没有证据表明该船在设计、结构和设备等方面存在潜在的缺陷，因此，从以下几方面分析事故因素和发生船舶翻覆的可能原因：
1.碰撞沉没：据获救船员刘宗成陈述，事发时其未感觉到渔船遭受强烈外力的撞击，船舶倾覆落水后，也未发现周边附近有其他船舶；调查组通过泉州海事局对事发前后的VTS监控进行回放，没有发现该船与其他船发生过碰撞；调查组通过VTS和小目标雷达监控，对事发当日“闽泉渔01898”的AIS轨迹进行分析，未发现事发时有其他船舶的AIS轨迹与该渔船重叠，尤其是将“鑫顺688”船的AIS轨迹与“闽泉渔01898”的轨迹进行了比对，未发现事发时两船轨迹重叠，因此排除碰撞致沉的可能。
2.装载不当导致倾覆：根据获救船员陈述，该船返航前所有的鱼舱舱口都有关好，渔获物全部装在鱼舱内，驾驶室所有的门窗也都关闭，船上网具盘在网机上固定好。调查组委托福建中远华顺船舶工程技术有限公司于2022年1月18日对该船返港当天的实际装载数据进行稳性核算，结论是满足原设计依据《渔业船舶法定检验规定（2000）》以及2008年《修改通报》的稳性要求，其返港时的装载情况的稳性满足要求，稳性合格。因此排除该船因装载不当导致倾覆的可能。
3.受风致沉：调查组根据获救船员、现场施救的货船、编组生产的渔船陈述的现场海况，以及多家海洋气象部门提供的当日该海域海洋气象资料分析判断，认为“闽泉渔01898” 是受突发的大风巨浪的袭击后沉没。理由：一是泉州市气象局出具的《台湾海峡1月6日渔船倾覆事故附近气象观测实况情况分析》，事故位置在台湾海峡西北部，属狭管效应的入流范围，事故位置海域附近风力有出现短时阵风10～11级的可能性。二是福建省海洋预报台提供的1月6日0000时至1月7日0000时海浪实测数据以及出具的《2022年1月6日10时事发海域海浪观测海况》，冬季时北方冷空气南下，到了台湾海峡时，由于海峡狭管效应，受地形的限制，流管截面突然变小，导致风速突然增大，在事发时段最大有效波高4.0米，最大波高突增到6.0米。三是根据《福建海事局水上交通安全风险分级管控和隐患排查整治双重预防工作指南（2017年）》对“南日水道附近水域通航安全风险致险因素”的分析，因狭水道效应，大风、浓雾对南日水道影响较为突出，浓雾、大风等恶劣天气对航行船舶的交会避让、避风等航行安全影响较大。莆田海事局对“南日岛附近水域总体通航环境”的分析，南日岛地处台湾海峡中部，每年冬春季节，北方冷空气南下，穿过台湾海峡时，受海峡两岸地形收缩作用而加速。2015年至2017年，莆田沿海共发生30次险情事故，其中超过半数发生在南日岛附近水域。南日水道狭窄，水流复杂且流速大。说明事发海域的地理环境复杂，海况多变。四是据施救船“鑫顺688”船长蔡志强和驾驶员蔡国义陈述，事发时该船与“闽泉渔01898”同向航行，相距几百米左右，目睹了渔船倾覆的过程，当时该海域海况非常恶劣，估计风力达到10级以上，浪有5、6米高，且事发海域的涌浪非常不规则，渔船右后方来的涌浪非常大，造成渔船大幅度摇摆。据编组生产渔船“闽泉渔01666”船长刘宗文陈述，当时南日岛附近风浪特别大，船摇摆非常厉害，感觉风力和海浪比预报的要大。综上，调查组认定“闽泉渔01898”是遭遇不可预测的突发大风和连续巨浪侵袭，船舶向左舷严重侧倾，造成船舶倾覆后倒扣在海面上。突发的大风巨浪是造成该起事故的直接原因。
（二）事故类型和性质
根据前述天气、海浪情况以及该船在大风巨浪袭击下翻覆倒扣的客观事实，对照农业部《渔业船舶水上安全事故报告和调查处理规定》第三条第三款、第二十三条和第三十八条规定，“台风或大风，指在准许航行作业区为沿海航区（Ⅲ类）、近海航区（Ⅱ类）、远海航区（Ⅰ类）的渔业船舶分别遭遇八级、十级和十二级以上风力袭击，或在港口、锚地遭遇超过港口规定避风等级的风力袭击，或遭遇Ⅱ级警报标准以上海浪袭击，造成渔业船舶损坏、沉没或人员伤亡、失踪”的法定依据，“闽泉渔01898”在沿海航区（Ⅲ类）航行，突遇十级大风，以及5.8米以上的巨浪袭击，造成渔船瞬间被浪打翻倾覆，符合自然灾害事故的认定标准，本起事故属于大风类型。
综上，“闽泉渔01898”船航行在沿海航区（Ⅲ类），在船舶检验证书核定的航区内，因遭遇突发的大风和巨浪，导致该船倾覆沉没。调查组认定：本起事故为自然灾害事故。
四、事故造成的损失
事故造成“闽泉渔01898”倾覆沉没，4名船员死亡。2名船员失踪，渔船上的网具和设备都随船一起沉没。据估计直接经济损失约100万元左右。
五、事故责任认定

虽然本起事故认定为自然灾害事故，但在调查过程中，调查组发现存在安全管理不到位的问题：
（一）船东主体责任落实不到位。缺配职务船员和部分普通船员未持证。
（二）编组生产渔船定时联络制度落实不到位。
（三）渔业渔政执法人员配备不到位，有部分执法人员被借调到其他部门协助工作，造成执法监督力量不足。

六、处理意见和建议
（一）对该起事故在全市范围进行通报。
（二）由泉港区农业农村和水务局对该船船东主体责任落实不到位的问题，依法依规实施行政处罚。
（三）由泉州市海洋与渔业局对泉港区农业农村和水务局主要领导、分管领导、执法大队大队长进行约谈；并由泉港区农业农村和水务局对负责渔业执法工作的执法大队副大队长陈平洪、中队长蔡建兴在全区范围内进行通报，责令作出书面检查。
（四）针对安全监管和执法工作存在履职不到位的问题，泉港区农业农村和水务局要举一反三，补齐工作短板。
七、存在问题和整改措施
（一）泉港区农业农村和水务局要针对辖区渔船船员持证不足问题，摸底排查未持证船员情况，有组织有计划地开展船员培训，提高船员上岗持证率。
（二）针对编组生产渔船联络制度落实不到位的问题，要进一步开展宣传教育培训，督促船东船长严格落实编组生产制度，落实定时联络规定，加强渔船的日常点验工作。
（三）加强渔船应急演练，进一步激励渔船参加海上搜救工作的自觉性，调动海上搜救志愿者的积极性和主动性，确保渔船发生水上突发事件时，能在第一时间救助到位。
（四）泉港区农业农村和水务局要及时将借调的渔业渔政执法工作人员调整回原岗位，进一步充实执法队伍，加强队伍建设。
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